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Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Projekta “Unapredenje zemljisne adiministracije u
Srbiji” (“Projekat”) koji obuhvataju lzvestaj o izvorima i koris¢enju sredstava i lzvestaj o
specijalnom rac¢unu za period od 1. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2016. godine, kao i
Napomene uz finansijske izvestaje, ukljucujuci pregled znacajnih racunovodstvenih politika,
(“finansijski izvestaji”), pripremljenih od strane Republickog geodetskog zavoda (“RGZ").

Po nasem misljenju, priloZeni finansijski izvestaji prikazuju istinito i objektivno, po svim
materijalno znacajnim aspektima, gotovinske prilive i odlive u vezi sa Projektom za period od 1.
oktobra 2015. godine do 31. decembra 2016. godine, u skladu sa racunovodstvenom osnovom na
bazi gotovinskih priliva i odliva opisanom u Napomeni 2.

Osnova za misljenje

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije (MSR). Nase odgovornosti u
skladu sa tim standardima detaljnije su opisane u odeljku naseg izvesStaja Odgovornosti revizora
za reviziju finansijskih izveStaja. Mi smo nezavisni u odnosu na RGZ u skladu sa etickim zahtevima
koji su relevantni za nasu reviziju finansijskih izveStaja u Republici Srbiji i ispunili smo nase
druge eticke odgovornosti u skladu sa ovim zahtevima. Smatramo da su revizijski dokazi koje
smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za izrazavanje naseg misljenja.

Skretanje paznje - Racunovodstvena osnova
i ogranicenje distribucije i koris¢enja

Skrecemo paznju na Napomenu 2. uz finansijske izvestaje, u kojoj se opisuje racunovodstvena
osnova. Finansijski izvestaji su pripremljeni u cilju ispunjenja zahteva iz Sporazuma o zajmu
zaklju€enim izmedu Vlade Republike Srbije i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (“IBRD”) i
za potrebe informisanja IBRD i Vlade Repubiike Srbije. Kao rezultat toga, ovi finansijski izvestaji
mogu biti neprikladni za druge namene. Nas izvestaj je namenjen iskljucivo RGZ, IBRD i Vladi
Republike Srbije i stoga se ne sme distribuirati ili koristiti od strane trecih lica bez nase
prethodne saglasnosti. Nase misljenje ne sadrzi rezervu u vezi sa ovim pitanjem.
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Odgovornosti rukovodstva i lica ovlas¢enih za upravljanje za finansijske izvestaje

Rukovodstvo je odgovorno za sastavljanje i istinito prikazivanje ovih finansijskih izvestaja u
skladu sa racunovodstvenom osnovom na bazi gotovinskih priliva i odliva koja je opisana u
Napomeni 2; Sto podrazumeva i utvrdivanje da li je racunovodstvena osnova na bazi gotovinskih
priliva i odliva prihvatljiva osnova za pripremu finansijskih izvestaja u datim okolnostima, kao i
za one interne kontrole koje rukovodstvo odredi kao neophodne u pripremi finansijskih izvestaja
koje ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, nastale usled kriminalne radnje ili greske.

Pri sastavljanju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo je odgovorno za procenu sposobnosti RGZ da
nastavi sa poslovanjem po nacelu stalnosti, obelodanjujuci, kada je to primenljivo, pitanja koja
se odnose na nastavak poslovanja i koris¢enje racunovodstvene osnove stalnosti poslovanja,
osim ukoliko rukovodstvo ne namerava da likvidira RGZ ili da obustavi poslovanje, ili nema drugu
realnu mogucénost osim da to uradi.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvestaja

Nas cilj je da se, u razumnoj meri, uverimo da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znaCajne pogresne iskaze, nastale usled kriminalne radnje ili greske, i da izdamo izvestaj
revizora koji sadrzi misljenje revizora. Uveravanje u razumnoj meri je visok nivo uveravanja, ali
ne predstavlja garanciju da ce revizija izvriena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije
uvek otkriti materijalno znacajan pogresan iskaz kada on postoji. Pogresni iskazi mogu nastati
usled kriminalne radnje ili greske i smatraju se materijalno znacajnim ukoliko se moze u
razumnoj meri oCekivati da oni, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika
donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Kao sastavni deo revizije u skladu sa Medunarodnim standardima revizije mi koristimo
profesionalno prosudivanje i zadrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takode:

+ Identifikujemo i procenjujemo rizike od materijalno znacajnih pogreSnih iskaza u
finansijskim izvjestajima, nastalih usled kriminalne radnje ili greske, osmisljavamo i
obavljamo revizorske procedure koje su prikladne za te rizike i pribavljamo revizijske dokaze
koji su dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu za misSljenje revizora. Rizik od
neotkrivanja materijalno znacCajnog pogresnog iskaza nastalog usled kriminalne radnje je
vedi nego za materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usled greske, zato $to kriminalna
radnja moze da ukljuci tajne sporazume, falsifikovanje, namerne propuste, lazne iskaze ili
zaobilaZenje interne kontrole.

+ Sticemo razumevanje o internim kontrolama koje su relevantne za reviziju radi osmisljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
misljenja o efektivnosti internih kontrola RGZ.

« Donosimo zakljutak o adekvatnosti primene nacela stalnosti poslovanja od strane
rukovodstva i da li na osnovu pribavljenih revizijskih dokaza, postoji materijalno znacajna
neizvesnost u vezi sa dogadajima ili okolnostima koji mogu da izazovu znacajnu sumnju u
pogledu sposobnosti RGZ da nastavi sa poslovanjem po nacelu stalnosti. Ukoliko zaklju¢imo
da postoji materijalno znacajna neizvesnost, duzni smo da u naSem izvestaju revizora
skrenemo paznju na odgovarajuca obelodanjivanja navedena u finansijskim izvestajima, ili
da modifikujemo nase misljenje, ukoliko su takva obelodanjivanja neadekvatna. Nasi
zakljucci se zasnivaju na revizijskim dokazima pribavljenim do datuma izvestaja revizora.
Medutim, buduci dogadaji ili uslovi mogu prouzrokovati da RGZ prestane da posluje u skladu
sa nacelom stalnosti.
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvestaja (Nastavak)

Procenjujemo adekvatnost primenjenih racunovodstvenih politika i opravdanost
raCunovodstvenih procena i sa njima povezanih obelodanjivanja izvrsenih od strane
rukovodstva.

Vriimo ocenu ukupne prezentacije, strukture i sadrzaja finansijskih izvestaja, ukljucujuéi i
obelodanjivanja, kao i da li finansijski izvestaji prikazuju osnovne transakcije i dogadaje na
nacin kojim se postize istinita i objektivna prezentacija.

Sopstavamo licima ovlasc¢enim za upravljanje, izmedu ostalog, planirani obim i vreme revizije i
znacajne revizijske nalaze, ukljucujuci i znacajne nedostatke u internim kontrolama koje smo
identifikovali tokom nase revizije.

Beograd, 5. jun 2017. godine

Milja jovic
Ovlascenifrevizor \ 7
BDO d.o.0} Beograd




PROJEKAT “Unapredenje zemljisne adiministracije u Srbiji”
Zajam Medunarodne banke za obnovu i razvoj br. 8486-YF

IZVESTAJ O I1ZVORIMA | KORISCENJU SREDSTAVA
a period od 1. oktobra 2015. do 31. decembra 2016. godine

Za period od 1. oktobra 2015. do 31. decembra 2825 89522

Vlada Republike Srbije: REMP
IBRD Kredit br. 8486 YF
Izvori i korid¢enje sredstava
Za period od 01. oktobra 2015. do 31. decembra 2016. godine

(EUR)
STANJE
Ukupno za
2015. godina  2016. godina Projekat
|zvori sredstava
Pristupna naknada 90,500.00 - 90,500.00
Prilivi - transfer na Specijalni racun 750,000.00 3,259,964.08 4,009,964.08
Prilivi - direktna placanja - 1,608,350.25 1,608,350.25
Ukupni prilivi 840,500.00 4,868,314.33 5,708,814.33
Prilivi Vlade Republike Srbije’
Ukupni prilivi Vlade Republike Srbije - - -
Ukupno lzvori sredstava 840,500,00 4,868,314.33 5,708,814.33
Korié¢enje sredstava po kategorijama
Roba, radovi i nekonsultantske usluge - 2,185,410.43 2,185,410.43
Konsultantske usluge, obuka i operativni
troskovi 19,483.53 2,583,996.24 2,603,479.77
Pristupna naknada 90,500.00 - 90,500.00
Premije za najvise kamatne stope i
raspone kamatnih stopa
Ukupno tro3kovi Projekta 109,983.53 4,769,406.67 4,879,390.20
Stanje na specijalnom racunu 730,516.47 98,907.66 829,424.13

Kamata na specijalnom racunu

_Beograd, 5 jun 2017. godine

, e o A
Zakonski zastupnik Nacelnik finansija
Borko Draskovic Slavoljub lgi¢
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IZVESTAJ O SPECIJALNOM RACUNU
Za period od 1. oktobra 2015. do 31. decembra 2016. godine

Vlada Republike Srbije: REMP
IBRD Kredit br. 8486 YF
Izvestaj o specijalnom racunu
Za period od 1. oktobra 2015. do 31. decembra 2016. godine

(EUR)

Pocetno stanje na specijalnom racunu

Plus: Prilivi tokom perioda 5,618,314.33
Kamata i zadrzavanja na racunu -
Manje: Iznos troskova placenih tokom perioda (4,788,890.20)
Povracaji na specijalni racun -
Krajnje stanje 829,424.13
Saldo na specijalnom racunu 829,424.13
NeusaglaSenost u zatavaranju rauna -
Objasnjenje n/a

/— /LQJ"‘“”\C\/\(‘Jr /,?.

*Zakonski zastupnik Nacelnik finansija Ostba odgovorna 2zg/pripremu
Borko Draskovic Slavoljub Igi¢ finansijskih izvestaja

Maja Maric¢ic¢
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PROJEKAT “Unapredenje zemljidne adiministracije u Srbiji”
Zajam Medunarodne banke za obnovu i razvoj br. 8486-YF

NAPOMENE UZ FINANSIJSKE IZVESTAJE
Za period od 1. oktobra 2015. do 31. decembra 2016. godine

OSNOVNE INFORMACIJE

Vlada Republike Srbije i Medunarodna Banka za Obnovu i Razvoj (u daljem tekstu: IBRD)
su zakljucile pregovore o Sporazumu o zajmu (u daljem tesktu: Sporazum) za Projekat
“Unapredenje zemljisne administracije u Srbiji“(u daljem tekstu: Projekat), koji su obe
strane potpisale 17. aprila 2015. godine, a ratifikovala ga je Skupstina Republike Srbije na
zasedanju odrzanom 24. juna 2015. godine (“Sluzbeni glasnik Republike Srbije -
Medunarodni ugovori®, br. 13-15 od 26.06.2015. godine).

Zakon o drzavnom premeru i katastru (ZDPK, 2009) sa izmenama i dopunama daje solidan
osnov za ovaj projekat. Republicki geodetski zavod Srbije (RGZ) sprovodi ZDPK i
implementira Projekat, dok Projektni savet i Upravni odbor projekta vrie nadzor nad
implementacijom.

Projekat obuhvata Cetiri komponente:
Komponenta (A) - Procena vrednosti i oporezivanje nepokretnosti

(a) unapredenje sistema za godiSnji porez na imovinu, kroz (i) razvoj registra
kupoprodajnih cena nepokretnosti; (ii) razvoj softvera za obradu podataka iz
registra kupoprodajnih cena; (iii) razvoj i ocenjivanje pilot programa masovne
procene vrednosti za postupke razrezivanja i naplate poreza u jedinicama lokalne
samouprave; i (iv) uspostavljanje registra objekata; i

(b) unapredenje okvira za procenu vrednosti nepokretnosti unapredenje kvaliteta
obrazovanja za procenitelje i usvajanje medunarodno prihvacenih standarda za
procenitelje.

Komponenta (B) - E-uprava za pruzanje pristupa informacijama o nepokretnostima

(a) razvojiimplementaciju integrisanog sistema za katastar nepokretnosti i upis prava,
koji se zasniva na IKT strategiji i strategiji arhiva;

(b) razvoj poslovnog modela i tehnickog okvira usaglasenog sa medunarodnim
standardima za NIGP Zajmoprimca i unapredenje neophodnih mreznih servisa;

(c) razvoj finansijskih mehanizama i biznis plana za odrZivost odeljenja informacionih
tehnologija u RGZ-u;

(d) razvoj i implementaciju strategije upravljanja centralnim digitalnim i analognim
arhivom, uz obezbedivanje neophodne opreme i obuke i izgradnju objekta
centralnog arhiva; i

(e) unapredenje kvaliteta standardizacije podataka RGZ-a i sprovodenje kampanje za
informisanje korisnika, u cilju podnosenja katastarskih podataka.

(f) razvoj i implementaciju sistema za elektronsko izdavanje gradevinskih dozvola po
principu ,,sve na jednom mestu“.

Komponenta (C) - Institucionalni razvoj RGZ

(a) izradu biznis plana za upravljanje RGZ-om i institucionalno i korporativno planiranje
i strategiju;

(b) podriku odrzivosti nacionalne referentne infrastrukture i funkcionalnosti AGROS-a i
unapredenje postojecih gravimetrijskih mreza i vertikalnog referentnog sistema u
Srbiji;




(d) unapredenje postupka upisa nepokretnosti, resavanje zaostalih predmeta u
gradovima: Beograd, Novi Sad, Ni§ i Kragujevac, unapredenje infrastrukture i
uspostavljanje mobilnih usluga u RGZ kancelarijama u odabranim opstinama; i

(e) prikupljanje katastarskih podataka (geodetska merenja i uspostava baze digitalnih
katastarskih planova) u regionu Vojvodine.

Komponenta (D): Upravljanje projektom i aktivnosti podrske
(a) podrika upravljanju od strane Jedinice za implementaciju projekta (JIP);

(b) pracenje i ocenjivanje Projekta;

socijalne inkluzije;

(d) sprovodenje obuke za ¢lanove interesnih grupa iz javnog i privatnog sektora u skladu
sa planom obuka; i

(e) razvoj studija o, izmedu ostalog, zadovoljstvu korisnika, administriranju i
upravljanju nepokretnostima, i na osnovu rezultata ovih studija, formulisanje

predloga za usvajanje politika i propisa.

Detaljan opis Projekta je dat u dokumentu “Dokument procene projekta“ (DPP/PAD) iu
Sporazumu 0 zajmu (Sporazum).

Sprovodenje projekta je povereno Jedinici za implementaciju projekta Republickog
geodetskog zavoda.

Cilj Projekta je da unapredi efikasnost, transparentnost, dostupnost i pouzdanost sistema
za upravljanje nepokretnostima Republike Srbije.

i
PROJEKAT “Unapredenje zemljisne adiministracije u Srbiji”
Zajam Medunarodne banke za obnovu i razvoj br. 8486-YF
NAPOMENE UZ FINANSIJSKE IZVESTAJE
Za period od 1. oktobra 2015. do 31. decembra 2016. godine
1 OSNOVNE INFORMACIJE (Nastavak)
Komponenta (C) - Institucionalni razvoj RGZ (Nastavak)
(c) sprovodenje programa izrade digitalnog katastarskog plana za odabrane katastarske
opstine i transformaciju postojecih planova vodova u digitalnu formu;
(c) sprovodenje javne kampanje o aktivnostima na Projektu, u cilju unapredenja
|
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PROJEKAT “Unapredenje zemljisne adiministracije u Srbiji”
Zajam Medunarodne banke za obnovu i razvoj br. 8486-YF

NAPOMENE UZ FINANSIJSKE IZVESTAJE
Za period od 1. oktobra 2015. do 31. decembra 2016. godine

2. OSNOVE ZA SASTAVLJANJE IZVESTAJA | RACUNOVODSTVENI METOD
2.1. Opste informacije
Finansijski izveStaji Projekta pripremljeni su u skladu sa Medunarodnim
raCunovodstvenim standardom u javnom sektoru (MRS-JS - Gotovinska osnova), kao i
relevantnim procedurama i smernicama IBRD.
2.2. Poslovne knjige i osnova za sastavljanje
Finansijski izvestaji Projekta za period od 1. oktobra 2015. godine do 31. decembra 2016.
godine pripremljeni su na gotovinskoj osnovi, koris¢enjem metode naplacenih prihoda i
placenih rashoda. Po ovom osnovu, prihodi se priznaju kada su naplaceni, a troskovi kada
su placeni, a ne kada nastanu.
2.3. lzvestajna valuta i devizni kursevi
Izvestajna valuta finansijskih izvestaja projekta je EUR.
Troskovi placeni u dinarima (RSD) sa Specijalnog racuna su preracunati u EUR po kursu na
dan priliva sredstava na Specijalni racun.
3. PREGLED PRIMLJENIH SREDSTAVA ZAKLJUCNO SA 31. DECEMBROM 2016. GODINE
Broj Datum Naziv Iznos u EUR Nacin Isplate
0010 08.12.2016. World Bank 485,530 Direktna isplata dobavljacu
0009 01.12.2016. World Bank 555,312 Ministarstvo finansija - Trezor
0008 05.10.2016. World Bank 292,751 Direktna isplata dobavljacu
0007 04.10.2016. World Bank 743,240 Direktna isplata dobavljacu
0006 30.09.2016. World Bank 1,083,303 Ministarstvo finansija - Trezor
0005 13.07.2016. World Bank 86,828 Direktna isplata dobavljacu
0004 23.06.2016. World Bank 539,701 Ministarstvo finansija - Trezor
0003 22.03.2016. World Bank 331,649 Ministarstvo finansija - Trezor
0002 18.11.2015. World Bank 1,500,000 Ministarstvo finansija - Trezor
Ukupno primljena sredstva na dan 31.12.2016. 5,618,314

Dana 5. novembra 2015. godine placena je pristupna naknada od EUR 90,500.00.
Pristupna naknada je obracunata u skladu sa Ugovorom po stopi od 0,25% na iznos
odobrenog zajma.




