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Ротација знања и искуства за 
модернизацију катастра 
Директор Републичког гео-
детског завода Борко Драш-
ковић најавио је да се у петак, 
18. марта, у 8 централних бео-
градских служби за катастар, 
покреће пилот пројекат ро-
тације државних службени-
ка правне струке на руково-
дећим позицијама. Пројекат је 
дефинисан на основу позити-
вног међународног искуства 
о примени ротације запосле-
них у истом хијерархијском 
нивоу и платном разреду.

Уколико пилот пројекат ос-
твари жељене резултате, на 
нивоу целог РГЗ-а би се по-
већала транспарентност, по-
узданост и доступност по-
датака катастра, а рокови за 
решавање предмета би се 
скратили.

Потребно је утврдити да 
ли Републички геодетски за-
вод има капацитет да уведе 
управљање по узору на кор-

поративно организоване ка-
тастаре у Великој Британији 
и Холандији. Светска банка 
подржава такав правац раз-
воја кроз пројекат којим се 
финансира техничко-техно-
лошки и институционални 
развој РГЗ-а.

Службеници правне стру-
ке ће разменити знања и ис-
куство са колегам у новој 
служби. Циљ је да се оствари 
једнообразност у поступању и 
примени катастарске праксе.

Ротација запослених при-
мењује се у организацијама 
које прикупљају и управљају 
осетљивим информација-
ма, као што су катастри, бан-
ке или друге финансијске ин-
ституције, а један од циљева 
је превенција могућности да 
запослени користе своју рад-
ну позицију ради стицања 
противправне користи.

Менаџмент Републичког ге-
одетског завода ће пажљиво 
пратити резултате пројекта 
и ефекте ротације јер међу-
народно искуство показује 
да запосленима није лако да 
изађу из зоне комфора рада 
у тиму у коме су већ успоста-
вљене пријатељске везе. Про-
мена окружења допринеће 
већој флексибилности др-
жавних службеника, ефикас-
ности рада и повећању пове-
рења грађана у поузданост и 
квалитет рада катастра.

Сви дописи, расписи и одлуке 
директора РГЗ-а на веб сајту
Са циљем да се повећа транспарент-
ност рада катастра и осталих секто-
ра РГЗ-а, сви дописи, расписи и одлу-
ке које доноси директор Републичког 
геодетског завода биће доступни за 
преглед свим запосленима и јавности 
на интернет страници Републичког ге-
одетског завода.

Већа транспарентност рада РГЗ-а
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Преглед служби по успешности 
решавања предмета
 Најуспешнији у јануару

Сектор за катастар непокрет-
ности је у поступку контроле 
и праћења решавања управ-
них предмета у Службама за 
катастар непокретности извр-
шио анализу података решених 
предмета у јануару 2016. године.

На основу података из еви-
денције решених предмета еви-
дентираних у писарници у току 
јануара 2016. године сачињена 

је листа служби по успешности 
у решавању управних предме-
та. Критеријуми за статистичку 

обраду података су број реше-
них предмета и број запослених 
у Служби.

Фебруар 

Сектор за катастар непокрет-
ности је у поступку контроле 
и праћења решавања управ-
них предмета у Службама за 
катастар непокретности извр-
шио анализу података реше-
них предмета у фебруару 2016. 
године.

Службе: Одсеци: Групе:
1 Нови Београд Горњи Милановац Нови Бечеј
2 Сомбор Мионица Бач
3 Нови Сад1 Бачка Топола Мали Иђош
4 Рума Параћин Бела Паланка
5 Зрењанин Врбас Рековац
6 Зајечар Бршац Блаце
7 Кикинда Србобран Опово
8 Суботица Кула Мало Црниће
9 Стари Град Ада Бојник

10 Бачка Паланка Инђија Мали Зворник

Службе: Одсеци: Групе:
1 Сомбор Бачка Топола Нови Бечеј
2 Рума Мионица Мали Иђош
3 Сремска Митровица Бршац Бач
4 Зрењанин Бечеј Опово
5 Бачка Паланка Сента Тител
6 Нови Београд Врбас Рековац
7 Нови Сад1 Србобран Лапово
8 Зајечар Ада Рача
9 Шабац Кањижа Пландиште

10 Суботица Житиште Ћићевацк
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Велики проблем за грађане 
и привреду представљали 
су нерешени катастарски 
предмети у другом степе-
ну који су блокирали реша-
вање скоро 100 000 катас-
тарских предмета у првом 
степену.

Пројекат враћања на-
длежности другог степе-
на у Републички геодетски 
завод и решавање заоста-
лих предмета је под су-
первизијом Светске банке 
која је омогућила фина-
сијска средства за ангажо-
вање додатног броја катас-
тарских стручњака у области 
права и геодезије. Експерти 
другог степена биће први ко-
рисници новог система елек-
тронске Писарнице како би 
посао био што ефикасније 
обављен. Нова, сваремена 
евиденција РГЗ-а у којој ће 
бити заведени сви другосте-
пени предмети, први пут је 
пуштена у рад у сектору за-
дуженом за други степен. То 
ће омогућити лако праћење 
тока решавања предмета и 

електронско генерисање из-
вештаја. Ово је први важан 
корак у институционалном 
јачању РГЗ-а.

Ангажовани катастар-
ски стручњаци ће, уз ко-
ришћење новог система, 
обезбедити да се сви зао-
стали предмети у другом 
степену реше у наредне две 
године.

Решавањем катастарских 
предмета у првом и другом 
степену у оквиру једне ин-
ституције, али у њеним раз-

личитим секторима, омо-
гућено је усаглашавање 
катастарско правне прак-
се и једнообразна примена 
закона. Бржа имплемента-
ција другостепених решења 
кроз тесну и интензивну са-
радњу два сектора обезбе-
диће ефикасније решавање 
предмета.

Институционално и тех-
нолошко јачање РГЗ-а, уз 
подршку Светске банке која 
је инвестирала 44 милиона 
долара у развој РГЗ-а и чији 
експерти прате реализацију 
пројекта решавања заоста-
лих предмета, представља 
гаранцију да ће тај проблем, 
и грађана и привреде, који 
је блокирао инвестиције, 
бити успешно решен. Ула-
гањем у нове технологије, уз 
подршку Светске банке, Ре-
публички геодетски завод се 
развија у респектабилну ин-
ституцију на европском ни-
воу која је гарант сигурност 
власништва над непокрет-
ностима у друштву.

У току презавођење предмета другог 
степена у РГЗ-у
Уз подршку Светске банке у Републичком геодетском заводу ће у 
наредне две године бити решено 30.000 заосталих другостепених 
предмета.
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Радионице ИМПУЛС пројекта

Председник Савета Национал-
не инфраструктуре геопрос-
торних података и директор 
РГЗ-а Борко Драшковић отво-
рио је националну радиони-
цу у оквиру радног пакета 2 
„Политика размене података 
и регулативе” истакавши том 
приликом значај „Open Data” 
иницијативе за развој НИГП-а 
у Србији, али и за повезивање 
на европском нивоу.

Експерти Лантматериета Кат-
рин Фалк и Државне гедетске 
управе Љерка Марић су током 
радионице нашим експертим и 
ауторима нацрта Закона о На-
ционалној инфраструктури ге-
опросторних података пред-
ставиле изазове и препреке 
на које су наилазиле колеге 
из Шведске и Хрватске прили-
ком транспозиције INSPIRE ди-
рективе у своја национална 
законодавства.

Нацрт Закона о НИГП-у којим 
се, у српско национално зако-
нодавство, у потпуности пре-
носи INSPIRE директива, прд-
ставио је Младен Дугоњић из 
Републичког геодетског завода, 
а потом је представио и отворе-
на питања која се пре свега од-

носе на финансирање НИГП-а, 
политику цена и обезбеђивање 
бесплатних скупова података и 
сервиса.

Катрин Фалк је објаснила да 
од 24 институције које обез-
беђују податке за инфрструк-
туру просторних података у 
Шведској, само 5 институција 
наплаћује своје податке. Нап-
лата тих података је обједиње-
на, али, оно што је важно, скуп 
података који се наплаћују је 
из године у годину све мањи, а 
крајњи циљ је да сви постану 
бесплатни. Она је такође рекла 
да општине услуге SDI плаћају 
сразмерно броју становника 

у општини и мишљења је да је 
то добро решење којим су сви 
задовољни.

Колегиница Љерка Марић је 
посебно скренула пажњу да, у 
тренутку придруживања Европ-
ској Унији, Хрватска није имала 
олакшице у смислу пролонги-
раних рокова за примену од-
редби INSPIRE директиве, већ 
се очекивало да у потпуности 
буде у корак са осталим члани-
цама које су биле и по неколи-
ко година у предности са им-
плементацијом. Препорука је 
да се у Србији имплементација 
директиве спроводи у скла-
ду са ЕУ роковима како би све 

Нацрт Закона о НИГП-у 
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У организацији Републичког ге-
одетског завода, одржана је 
Национална радионица рад-
не групе 6: Управљање ризи-
ком и превенција IMPULS проје-
кта на тему „Карта земљишног 
покривача”.

Радионицу су отворили по-
моћник директора Сектора за 
информатику и комуникације, 
Веселин Бакић, и начелница 
Одељења за топографију Јелена 

Матић Вареница, који су нагласи-
ли значај просторних података 
и улогу Републичког геодетског 
завода у области управљања и 
превенције ризика. Уследило је 
упознавање са темом Земљиш-
ни покривач и INSPIRE директи-
вом, о чему је говорила Оса Се-
лестед, експерт Лантматериета 
и једна од учесника у писању 
INSPIRE техничке специфика-
ције за тему Земљишни покри-

вач.  Присутни су били у прили-
ци да чују и размене искуства са 
експертом у вези са специфи-
кацијом земљишног покрива-
ча и препорукама и захтевима 
INSPIRE директиве. Статус изра-
де Карте основног земљишног 
покривача у Републици Србији, 
досадашња искуства и плано-
ве представио је Марко Бугар-
ски из Сектора за топографију и 
картографију Републичког гео-
детског завода.

У поподневној сесији ра-
дионице експерт из Шведске 
је присутне упознала са изра-
дом Карте земљишног покри-
вача у Шведској и ELF (European 
Location Framework) пројектом, 
као и имплементацијом NATURA 
2000 пројекта у Шведској, након 
чега је уследила конструктивна 
дискусија представника РГЗ-а и 
других националних институ-
ција о могућностима коришћења 
просторних података у области 
праћења промена, предикције 
и адекватног реаговања на кли-
матске промене, просторног 
планирања, као и о размени по-
датака међу институцијама.

Карта земљишног покривача

било спремно у тренутку оства-
ривања пуног чланства.

Даљи развој Национал-
не инфраструктуре геопрос-
торних података обезбеђен је 
кроз пројекат Светске банке 
„Унапређење земљишне адми-
нистрације у Србији” . Тим сред-
ствима ће се финансирати раз-
вој националног геопортала са 
пуним капацитетом који ће омо-
гућити да се просторни подаци 
које поседују различите држав-
не институције и јавна преду-
зећа лако повежу и размењују 
путем интернета и на тај начи, 
међусобно повезани, буду лако 
доступни крајњим корисницима.

Задатак Националне инфра-
структуре геопросторних пода-
така је и успостављање и одр-
жавање међународне сарадње 

ради узајамне размене инфор-
мација и сервиса о простору, 
при чему је нарочито важна 
сарадња на европском нивоу у 
области геоинформација.

На националној радионици 
23. марта 2016. године учест-
вовали су, поред представни-
ка РГЗ-а, чланови Савета НИГП-
а и чланови радних група за 
правни оквир, технички оквир 
и сарадњу.



РГ
З 

ин
ф

о 
– 

3/
20

14

6

РГ
З 

ин
ф

о 
– 

3/
20

16

6

Ангажовање правника за решавање 
предмета у другом степену у оквиру 
пројекта „Унапређење земљишне 
администрације у Србији”
Република Србија / Републички 
геодетски завод (РГЗ) је прима-
лац зајма од Међународне бан-
ке за обнову и развој за реа-
лизацију пројекта Унапређење 
земљишне администрације у 
Србији и намерава да део сред-
става из овог зајма употреби за 
плаћања консултантских услуга:
•	 Правник за решавање пред-

мета у II степену - 20 индиви-
дуалних консултаната.
Дипломирани правник за 

рeшавањe прeдмeта у другом 
стeпeну (у даљeм тeксту: Консул-
тант) ћe радити на уклањању за-
осталих прeдмeта у поступку до-
ношeња другостeпeног рeшeња. 
Консултант ћe такођe моћи 
да припрeма инструкцијe за 
службeникe РГЗ-а који ћe испра-

вљати грeшкe у бази података 
Катастра нeпокрeтности.

Консултант ће радити пуно 
радно време у пословним 
просторијама РГЗ-а, бити ди-
ректно одговоран и извршава-
ти налоге начелника одељења 
за II степен или другог стално 
запосленог лица у одељењу за 

II степен које је одредио начел-
ник одељења.

Сви заинтересовани квали-
фиковани индивидуални кон-
султанти су изјаве о својој за-
интересованости за пружање 
горе поменутих услуга доста-
вљали најкасније до 28. марта 
2016.године.

У оквиру саветовања пред-
стављен је Преднацрт 
Грађанског законика Ср-
бије, нови Закон о извршењу 
и обезбеђењу, Закон о оза-
коњењу објеката, Измене и 
допуне Закона о државном 
премеру и катастру и Изме-
не и допуне Закона о хипо-
теци. Излагање су имали и 
представници Јавнобележ-
ничке коморе из области 
сарадње јавних бележника 
и банака.

На саветовању били су 
присутни представници бан-
карског сектора – комер-

цијалних банака и Народне 
банке Србије, Коморе из-
вршитеља Србије, Коморе 
јавних бележника и USAID 
Пројекта за боље услове 
пословања.

Представнице Републич-
ког геодетског завода одр-
жале су три презентације 

које су обухватиле најбит-
није измене и допуне Закона 
о државном премеру и ка-
тастру из децембра 2015. го-
дине и измене које се одно-
се на прикупљање података 
са тржишта непокретности 
за масовну процену, као и 
измене Закона о хипотеци.

Саветовање у организацији Удружења 
банака Србије
Представници Републичког геодетског завода учествовали су на 
саветовању у организацији Удружења банака Србије, одржаном на 
Палићу у периоду од 17. до 18. марта 2016. године
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Састанак управног одбора ELF пројекта
Редовни састанак Управног 
одбора ELF пројекта (European 
Location Framework) одржан je 
15. и 16. марта 2016. године у 
Прагу са циљем да се донесу 
неке од кључних одлука за бу-
дуће функционисање проје-
кта, презентује досадашњи рад 
и резултати на пројекту, да се 
изнесу проблеми са којима се 
пројекат суочава и да се раз-
мотре будући кораци.

Састанак је био прили-
ка и да се нови партнери на 

пројекту, међу којима је и Ре-
публички геодетски завод, 
представе и ближе упознају 
са правима и обавезама 
који проистичу чланством 
у пројекту, постигнутим ре-
зултатима као и будућим 
плановима.

Републички геодетски за-
вод је званично постао члани-
ца пројекта 29. фебруара 2016. 
године потписивањем спора-
зума који је закључен између 
Европске комисије и Конзор-

цијума, који као правни субје-
кат представља Норвешка 
картографско-катастарска ин-
ституција „Statens Kartverk”.

ELF представља европску 
платформу за просторне по-
датке кроз коју ће корисни-
ци широм Европе имати лак 
приступ хармонизованим 
просторним подацима, што је 
од великог значаја за инвес-
титоре, чиме ће се подстаћи и 
привредни развој укључених 
земаља.

Током састанка су презенто-
вани основни циљеви проје-
кта остварени у претходне 
три године, очекивања од 
нових партнера, ELF произ-
води као коначни резултат 
пројекта, као и геоалати који 
се користе за формирање 
тих производа.

Циљ састанка је био да се 
техничким експертима из но-
вих институција чланица ЕLF 
пројекта пружи увид у техни-
чки део пројекта. Објашњене 
су централне техничке ком-
поненте пројекта како би 
нови партнери имали доб-
ру основу за испуњење оба-
веза преузетих уласком у 
пројекат.

ELF новим чланицама 
обезбеђује одговарајуће 
гео-алате, подршку и план да 
кроз своје националне сер-
висе учествују у формирању 
коначних производа: катас-
тарска индекс мапа, топо-
графска основна мапа, гео-
локатор, сервис преузимања 
а предложено је и форми-
рање новог производа wmts 
растер сервиса од национал-
них ортофото сервиса.

Гео-алати који се кори-
сте у оквиру пројекта су 
Оskari, ArcGis online cloud 
base platform, Snowflake 
GoPublisher transformation, 
H A L E ,  1 S p a t i a l  C l o u d 
tool, ArcGis Data reviewer 

t o o l ,  P P  R e p a i r  c h e c k , 
GeoProductFinder, 1Integrate 
edge matching tool, arcgis 
edge matching tool, SLD editor 
tool, 1Generalise и остали. 
Неки од ових алата су ко-
мерцијални али су слободни 
за коришћење за партнере 
пројекта у следеће 2 године 
уколико обезбеде податке за 
пројекат.

На састанку су предста-
вљени и основни захтеви 
које национални сервиси 
морају да испуне, начин на 
који се сервиси пријављују 
за тестирање и остали ад-
министративни детаљи као 
и улога регионалног коорди-
натора у пројекту.

Иницијални састанак техничке групе 
ELF пројекта
У Франкфурту на Мајни у периоду од 10. до 11. марта 2016. године је 
одржан иницијални састанак за нове институције чланице ELF (European 
Location Framework), радни пакет WP3 ELF сервиси и подаци
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Пре тачно 504 године, 5. мар-
та 1512. рођен је Меркатор у 
Рупелмонду (Белгија).

Герардус Меркатор је за-
памћен по картографској 
пројекцији коришћеној у из-
ради карте света која је пре-
ма њему названа Меркато-
ровом пројекцијом.

Европско веће геодет-
ских инжењера је пре чети-
ри године прославило први 
„Дан eвропских геодета и 
геоинформација”.

РГЗ упућује срдачне чес-
титке свим колегама ге-

одетске струке поводом 
„Дана eвропских геодета и 
геоинформација”.

Дан европских геодета и 
геоинформација
„Дан eвропских геодета и геоинформација” прославља се 5. марта


